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PAR n.° 18870.000071/2025-95-B

Analise de Regularidade

Acusado: MONTEIRO ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA
CNPJ: 13.336.262/0001-73

ASSUNTO

Apuracdo, por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo - PAR n° 18870.000071/2025-95-B, para apurac¢do de
supostas irregularidades imputadas a pessoa juridica MONTEIRO
ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA, CNPJ 13.336.262/0001-73.

RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR
instaurado no ambito desta Corregedoria do Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), em face da pessoa juridica MONTEIRO
ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA, CNPJ 13.336.262/0001-73, microempresa
aberta em 03/03/2011, cujo titular é Carlos Eduardo Carvalho Monteiro, CPF
n° [037.065.926-06, com sede em Sete Lagoas/MG, e atuacdo no ramo de

atividades de condicionamento fisico (fls. 263).

2. Concluidos os trabalhos da Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizagcdo (CPAR), vieram os autos a esta Divisdo de Processo
Correcional (RDPCR), para emissdo de manifestagao técnica, nos termos do
item 4.6.3.4 da Norma TR-001, versdo vigente.

3. Em sintese, a pessoa juridica agiu de forma irregular. A MONTEIRO
ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA, microempresa aberta em 03/03/2011,
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através de seu socio administrador, Carlos Eduardo Carvalho Monteiro, CPF
n° [037.065.926-06, apresentou documento para habilitacdo em pregdo
eletrbnico que ndo corresponde ao documento original emitido pela
entidade, comprometendo a legalidade do certamente e o carater
competitivo da licitagdo realizada pelo Serpro.

4, As irregularidades apontadas foram objeto de analise pelo Juizo de
Admissibilidade n° 002/2025 (fls. 150/164), a qual esta lastreada pela farta
documentacdo acostada aos autos.

5. Instaurado o PAR sobre aprecia¢do, por meio da Decisdo Setorial
CORRD-GR-014/2025, de 26 de fevereiro de 2025 (fls. 03/04), publicada no
D.O.U. de 11 de marco de 2025 (fl. 07), a CPAR indiciou e intimou a pessoa
juridica MONTEIRO ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA para apresentar a defesa
prévia (286/294), por entender que a pessoa juridica havia, supostamente,
praticado ato lesivo disposto no art. 5° inciso IV, alinea “d” da Lei n°
12.846/20213 (Lei Anticorrup¢do), a partir da pratica de fraude de licitagdo
por meio de apresentacdo de documento para habilitacdo em pregao
eletrénico que ndo corresponde ao documento emitido pela entidade, o
que configura a pratica de ato lesivo conforme disposto na referida
legislacdo.

6. Apo6s a intimacdo (fls. 286/294), a MONTEIRO ATIVIDADES
ESPORTIVAS LTDA apresentou defesa escrita no dia 14/05/2025 (fls.
302/308).

7. Houve prorrogacdo da Decisdo Setorial de Instauracdo do presente
PAR, por meio da Decisdo Setorial CORRD-GR-038/2025 (fls. 672/674), de 25
de agosto de 2025, por mais 180 (cento e oitenta) dias, publicada no D.O.U.
em 02 de setembro de 2025 (fl. 675).

8. O Relatorio Final elaborado pela CPAR foi concluido em 30/10/2025
(fls. 630/648), sendo mantida a convicgdo preliminar quanto a
responsabilidade da MONTEIRO ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA e, em razao
disso, foi sugerida a aplicagdo da pena de multa, a aplicagdo da pena de
impedimento de licitar e contratar com a entidade sancionadora por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos, e publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatoria.
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9. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
cumpre destacar que a CPAR, apds encaminhar o relatério final a
autoridade, foram adotadas medidas para assegurar a ciéncia e a
possibilidade de manifestacdo da empresa para apresentacdo de suas
alegacdes finais (fls. 663/671). A manifestacdo final foi apresentada
tempestivamente, contudo ndo logrou éxito em desconstituir as provas
juntadas aos autos, uma vez que se restringiu a pleitear redu¢do das
penalidades sem, contudo, apresentar fundamento fatico e legal que
justificasse a inaplicabilidade do art. 6° da Lei n° 12.846/2013, arts. 20 a 27
do Decreto n° 11.129/2022, e Manual Pratico CGU de Calculo de Multa.
Frise-se, inclusive, que o Relatério Final da CPAR expressa o entendimento
mais atual da Controladoria-Geral da Unido, qual seja:

ENUNCIADO SIPRI/CGU N* 7/2025

A apresentacio de documento falso ou adulterado em procedimento
licitatério enseja a responsabilizaciio administrativa da pessoa juridica
com fundamento na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupglo) e, por
caracterizar um ilicito administrativo formal, independe da vitériaou da
desclassificagio/inabilitagdo do licitante no certame, *

10. Encaminhou-se os autos para analise de regularidade do PAR, meio
do despacho datado de 14 de novembro de 2025 (fls. 663/664), nos temos
do item 4.6.3.4 da Norma TR-001, versao vigente.

11.  E o breve Relato.

ANALISE DA REGULARIDADE FORMAL DO PAR

12.  Inicialmente, destaca-se que o objetivo do exame ora realizado é
verificar a regularidade dos aspectos formais e procedimentos do PAR.

13. Da analise dos autos, verifica-se que os trabalhos conduzidos pela
CPAR observaram o rito previsto nas normas vigentes a época (Norma TR-
001, v.8), bem como os principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, inciso LV, da CF/88.

14. A decisdo de instauracgao (fls. 03/04) foi publicada de acordo com o
item 4.6.1.2 da Norma TR-001, v.8, contendo o0 nome, o cargo e a matricula
dos membros integrantes da Comissao, a indica¢do de seu presidente, o
nimero do processo, o prazo de conclusdo dos trabalhos, o nome
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empresarial e o CNPJ da pessoa juridica processada. O PAR foi instaurado
pela Titular da Corregedoria, previsto no item 4.6.1.1 da Norma TR-001, v.8.
Posteriormente, a Decisdo de prorrogacao (fls. 672/674), também da lavra
da Titular da Corregedoria, seguiu 0s mesmos normativos vigentes. Verifica-
se, assim, a regularidade do processo sob este ponto de vista, pois as
Decisdes Setoriais de instauracdo e prorrogacdo foram emitidas por
autoridade competente.

15. O termo de indiciacdo foi elaborado em conformidade com os
requisitos previstos no item 4.6.2.4.4 da Norma TR-001, v8, com descri¢do
clara e objetiva do ato lesivo imputado, apontamento das provas e o
enquadramento legal, e a pessoa juridica indiciada foi devidamente
notificada das acusac¢8es, de acordo o item 4.6.2.2 da Norma TR-001, v8,
assegurando a ampla ciéncia dos fatos e a possibilidade de manifestacao.

16. Em se tratando da observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, foi oportunizado ao indiciado amplo e irrestrito acesso aos
autos, possibilitando-se a sua visualizacao integral e o peticionamento. Ao
processado foi garantida a participacdo nos atos processuais realizados,
além da produgdo de provas documentais.

17. Houve a oportunidade, ainda, de apresentar defesa e demais
documentos julgados oportunos, bem como as alegac¢®es finais, garantido o
exercicio da ampla defesa, essencial a condugdo do PAR.

18. O Relatério Final, por sua vez, mencionou as provas em que se
baseou a CPAR para a formacdo de sua convic¢do e enfrentou todas as
alegacBes apresentadas pela defesa, concluindo, ao final, pela condenacgao
da pessoa juridica.

19. Em tal contexto, foram observadas as regras contidas na Norma TR-
001, ndo se consta irregularidade ou inobservancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, de vez que foi oportunizada a pessoa
juridica a juntada da manifestacao final, contudo o documento enviado ndo
foi capaz de desconstituir o entendimento da comissdo e o lastro
probatdrio juntado ao processo.

20. Considerando a regularidade procedimental do presente PAR, passa-
se a andlise das penalidades sugeridas.
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ANALISE DAS PENALIDADES SUGERIDAS

21. Importa esclarecer, de pronto, que o objetivo aqui ndo é discutir, por
exemplo, as aliquotas atribuidas pela CPAR no calculo da multa, mas tao
somente verificar se a penalidade sugerida respeita os preceitos
normativos e atendem aos aspectos formais.

22. A respeito da multa sugerida, a CPAR informou no item IV.1.1 do
Relatorio Final (fls. 641/644), que a multa no valor de R$ 49.811,28
(quarenta e nove mil, oitocentos e onze reais e vinte e oito centavos), foi
calculada com base nas trés etapas dispostas no art. 6° da Lei n°
12.846/2013, arts. 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022, e Manual Pratico CGU
de Calculo de Multa.

23. A Nessa linha, depreende-se da leitura do Relatério Final que os
ditames dos normativos citados foram seguidos e ndo se vislumbra
excessos (para mais ou para menos) na atribuicdo das aliquotas dos fatos
agravantes e atenuantes, ndo existindo, portanto, motivos a justificar que o
valor da multa sugerida pela CPAR seja alterado.

24. Observem-se as justificativas apresentadas pela CPAR para atribuicdo
de agravantes e atenuantes do Decreto n°® 11.129/2022:

e Art. 22, inciso Il: +1% Tolerancia/ciéncia do corpo diretivo ou
gerencial;

e Art. 22, inciso IV: +1% Situacdo econdmica: Solvéncia Geral maior que
1, Liquidez Geral maior que 1 e Lucro Liquido positivo;

25. Quanto a publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria, teve
fundamentacdo nos termos do Art. 24. do Decreto n° 11.129, de 11 de
julho de 2022 e § 5°, do Art. 6° Da Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

26. Em relagdo ao impedimento de licitar e contratar com a entidade
sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, possui a
fundamentacdo no inciso Il do Art. 83 da Lei n.° 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica.
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27. Ap6s analise do relatério, tem-se o seguinte quadro resumo da
dosimetria da multa sugerida:

Dispositivo do Dec. 11.129/2022 Percentual
aplicado
| - até quatro por cento, havendo concurso dos 0%

atos lesivos;

Il - até trés por cento para tolerancia ou ciéncia
de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da 1%
pessoa juridica;

Il - até quatro por cento no caso de interrupgao
no fornecimento de servigo publico, na
execucao de obra contratada ou na entrega de
bens ou servigos essenciais a prestagdo de
servigos publicos  ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatorios;

0%

Art. 22
Agravantes

IV - um por cento para a situagdo econémica do
infrator que apresente indices de solvéncia geral
e de liquidez geral superiores a um e lucro 1%
liguido no ultimo exercicio anterior ao da
instauracao do PAR,;

V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim
definida a ocorréncia de nova infragao, idéntica
ou nao a anterior, tipificada como ato lesivo pelo
art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de
cinco anos, contados da publicacdo do
julgamento da infracao anterior;

0%
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VI - no caso de contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou com
as entidades lesadas, nos anos da pratica do
ato lesivo, serdo considerados os seguintes
percentuais:

a) um por cento, no caso de o somatério dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);
b) dois por cento, no caso de o somatério dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil 0%
reais);

c) trés por cento, no caso de o somatério dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); ou
e) cinco por cento, no caso de o somatério dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes
de reais).

| - até meio por cento no caso de néo

~ . - 0%
consumagéo da infrag&o;

I - até um por cento no caso de:
a) comprovacgao da devolugdo espontanea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes do ato
lesivo; ou

Art. 23 b) inexisténcia ou falta de comprovagdo de
Atenuantes |vantagem auferida e de danos resultantes do
ato lesivo;

0%

lll - até um e meio por cento para o grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a
investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

0%
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IV - até dois por cento no caso de admissao
voluntaria pela pessoa juridica da 0%
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e
V - até cinco por cento no caso de comprovagao
de a pessoa juridica possuir e aplicar um o
; . 0%
programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo V.
Aliquota o
aplicada 2%
Base de 2.49
calculo 0.563,60
Multa Valor minimo da multa = um décimo por cento
preliminar | da base de calculo (art.20). 2.490,56
Limite Alinea “b”, Inciso |, do Art. 25, do Decreto n°
minimo 11.129/2022. 591.000,00
Limite Alinea “a”, Inciso I, do Art. 25, do Decreto n°
maximo 11.129/2022. 498.112,72
Valor final 49
da multa da 811 28'
LAC ’
49.
TOTAL 811,28

28. Entende-se que as conclusdes apresentadas pela CPAR se encontram
devidamente respaldadas, razdo pela qual ndo se vislumbra oébices na
aplicagdo da penalidade de multa proposta.

29. Da andlise dos calculos da dosimetria da multa feita pela CPAR,
verifica-se aderéncia aos normativos e orienta¢ées que regem o assunto, a
partir dos dados obtidos na instru¢do processual.

ANALISE PRESCRICIONAL

30. No que se refere a prescri¢do, o art. 25 da Lei n° 12.846/2013, de
01.08.2013, prevé que o prazo prescricional para o exercicio do poder
punitivo pela Administracdo é de 05 (cinco) anos, contados da data da
ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que esta tiver cessado.
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31. Ndo obstante a Autoridade Instauradora tomou ciéncia da
irregularidade em 30 de janeiro de 2025, quando do Juizo de
Admissibilidade n° 002/2025 (fls. 150/164).

32. Assim, com a instaura¢do do presente processo em 26/02/2025 (fl.
04), o prazo prescricional foi interrompido, voltando a ser contado desde o
inicio. Logo, considerando a contagem prescricional, seu transcurso
ocorrera apenas em 26/02/2030, ou seja, cinco anos apos a instauracdo do
presente PAR.

33. Instaurado o PAR sobre apreciacdo, por meio da Decisao Setorial
CORRD-GR-014/2025, de 26 de fevereiro de 2025 (fls. 03/04), publicada no
D.O.U. de 11 de margo de 2025 (fl. 07).

34. No tocante a aplicagdo da Lei 13.303/2016, a contagem devera seguir
os termos previstos na Lei n° 9.873/1999, que estabelece:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢cdo da a¢ao punitiva:

| - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

Il - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da
administragdo publica federal.

35. Assim, com a notificacdo da pessoa juridica (fl. 295), em 24/04/2025,
considerando a atual contagem prescricional, seu transcurso ocorrera
apenas em 23/04/2030, calculada a partir da data de intimac¢do, ou seja,
cinco anos ap6s a intimagdo, de acordo com o disposto no inciso |, art. 2°,
da Lei n® 9.873/1999.
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36. Por fim, entende-se que ndao ha de se falar em ocorréncia de
prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo seja para a aplicacdo
das sancbes da Lei n° 12.846/2013, seja para as sanc¢des da Lei n°
13.303/2016.

CONCLUSAO

37. Com base no exposto, opina-se pela regularidade do presente
Processo Administrativo de Responsabilizagao.

38. O processo foi conduzido em consonancia com o rito procedimental
previsto em lei e normativos infralegais, e com efetiva observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, enquanto consectarios do
devido processo legal, ndo se verificando qualquer incidente processual
apto a ensejar a nulidade de atos processuais.

39. Ademais, ndo se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar
a conclusdo a que chegou a Comissdo de PAR.

40. Dessa forma, sugere-se acatar as recomendacdes feitas pela CPAR
em seu Relatério Final, com o encaminhamento dos autos as instancias
superiores desta Corregedoria do Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO) e, estando de acordo, a Superintendéncia Juridica para a
analise de sua competéncia, nos termos do item 4.6.3.5 da Norma TR-001,
v8. e art. 13 do Decreto n° 11.129, de 2022.

41. A considera¢do superior.

Brasilia, 21 de novembro de 2025

Karina Pereira Bastos Villarinho

Gerente da Divisdo de Processo Correcional
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