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DESIGNAGAD: DF-EX/0005/2008 EXERCICIO: 2005
ORGAD AUDITADO: SUPGA - RESPONSAVEL: LUIZ CLAUDIO RE!S TURBAY
PERIODO DE AUDITAGEM: 08/11/2005 a 16/12/2005

1- OBJETIVG

Alender 3 determinacio do Egrégio Tribunal de Contas da Unifo em seu acdrdio BB272004, Hem
1.6, refterado pelo acordio 1.641/2005, que trats da-conferdncia e avaliagho de todos servigos
contratados pelo SERPRO antre 1989 & 2001, efetuando a conciliaglo entre Ordens de Senvign,
Motas de Faturamenio ou Relatdro de Execuglio dos Senvigos e Motas Fiscais, de modo a
varificar s& houveram pagamentos de servigos que nao foram efetivarments prestados.

2-ESCOPD

Andlise dos processos relativos &s contratagBes de bens, cbras e senvigos formalizades para o
pariotdo am quastio, o

Nenhuma resiricio nos foi imposta guanto so método @ extensdo dos trabathos executados @ as
constatacies, agqul apmsentadas, =50 provenientes das andiises efetuadas com base na
documantagio & cormuitas realizadas nos diversos sistemas intemos.

3 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Preliminarments, convém citar que o TCL acolbeu a5 razbes de justificativas apreseniadas
responSaveis amolades na TC 005, 134/0002-3, conformye exprasso no Acrdao, in verbis:

'mmmmummmuuﬂmmmmmmm

y

Diante da referida determinagiio desse Tribunal, em seus Acdrddos, suprachados, a Auditoria
Geral aprasenta as seguintes consideragBes:

-uﬂmmmmmmm-mw.mmamamm
por amosiragem, dos contratos de prestacio de servigos fimados pela Empresa. O periodo de
1589 a 2001 fol Inclulde nesse escopo, sendo que as imegularidades porventura defectadas &
época, foram objeto de registros da auditoria, por meio de Andlise de Audiona, Ocorrdnoias ou
Recomendagbes, cujos aportamentos foram encaminhados, via Relatdrios de Auditors, aos

orgios de fiscalizagdo aos quais a Empresa deve prestar conlas, quais sejam, Conselho Fiscal,
Secretania Federal de Controde Irtamao,

- As andlises de processos de COMpras & contrataches de bens, obras e servigos siio i
periodicaments, palos auditores intemos do SERPRO, que todos af aspectos &
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legalidade da comdratacBo, bem como 4 sxecucEo de contralos, obsanvando, dantre oulras
verificagdes, o ateste de servigos, condicho indispensdvel & execucio dos pagamentos.

4 - CRITERIOS PARA DEFINIGAC DA AMOSTRA ANALISADA

Para estabalecimento da amostra, 2 auditoria infema tomou como base os 251 (duzentos e
cinqiienta & um) processos de contralagio de bens obras @ semnvigos efefuados pelo SERFRO,
antre 1989 e 2001, conforme melacio fornecida pelos drglios regionais responsdveis pela guarda
dos masmos, & saguir apresentada:
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Como parametro para definlcio da amostra sslacionamos agquales alusives 45 contralagdas
referentes & atividade fim do SERPRO, totalizands 92 (novania e dols) processos, gue
womespondem a 36.6% (frinta e seis virgula seis porcento) da quantidade total,

Em termos de valores [RE), o5 251 [duzentos & cinglenta & um) processos eqlivalem a
R§ 820.766.187,39, sendo que os 92 (noventa & dois) analisados pela auditoria interna
comaspondem a RE 686,673,796, 75, portanto 83,6% do monlants.

Informamos que apesar dos processos terem seus iniclos definides a partir do exercicio fiscal de
1899 atéd 2001, 05 mesmos podem ter vighneoia até o exerciclo atual, em funcio de celebracio da
Termos Aditivos ao contrato inicial, o que nos levow, a estender sua andlse até o cormentbe
axercicio.

5- TRABALHOS EXECUTADOS

Os trabalhoz foram realizados por meio de exames substanlivos, com base na amostragem

definida, & por meio de andlise das informages apensadas aos diversos volumes S0 PIOCESS0S,

bem como consullas ao SIAFI & aos demais sistemas intemos de gestSo de confratos, guais

sejam: o 3GC - Sistema de Gestdo de Contratos, o SIASG - Sistema Infegrado de Administracso

& Servigos Gerals e o0 GEDIG - Sistema de Gerenciamento Elatrdnico de Documanios Digitais, no

;ﬂrﬂhﬁd&ﬂuﬁ;mamﬁﬂaﬂnm os documentos fiscals @ o valomes efetivamente pagos ans
OIMECedonss,

Analmamos todos 08 processos alusivos &s contratactes de bens a sandgos, volladas para as
athidades fins do SERPRO, o8 quais relacionamos a seguir
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6 - CONSTATACOES

Durante & realzacdo dos trabalhos identificamos algumas imoropredades. que por serem
basicamente falhas de forma & de estruturacBo processual, ndo foram, em nossa andlise,
relevanias ou delerminantes pars a consecucdo dos senvigos presiados e dos pagamentos
efatuados. conforme apresentamos a seguir

1 - auséncia de documentas fiscais e oulros;
2 - documenios anquivados indevidamenta;
¥ - documenios arquivados am duplcidadi.

7 - JUSTIFICATIVAS

Visando a comegio das impropriedades ragistradas por meio das recomendacies emanadas por
esse Tribunal da Contas da Unio - TCU, o SERPRO adotou procedimentos, por intermédio de
aheractas e ravisdes em sueas normas disciplinadoras, no sentido de evilar problemas futuros na
gestdo das confratagdes de bens, obras e servigos, dentre os quais relacionamos os seguinfes:

a) A Norma GL-003, em sua versio 06, assinada em 15/008/2003, estabelece em seus itens 3.6 &
374 regras e procedimentos para a medicBo, aceitacio o ateste de servigos técnicos,
considerando aspectos quaniitativos e quaktalivos. O tem 3.7.4 define expicitamenta que "o
aleste dos documenios fiscais ... 5O deverd ser efeluado mediante confrontacho com o
documento prévio 4 sua execucio, ...". Essa documento prévio (Ordem de Servigo) & adofado
pelas Unidades gestoras para amraam@ndnm Ahlmlmta daana-aamnl:u
desde sua versdo 01, assinada em 25/08/2001. __ T
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foram estabiiecidos novos procedimenios, visando a atualizagiio do acervo normativo, para
atender as determinacdes do Acdrddo, conforme a seguir:

b.1} Decislio de Diretoria GL 104/2003, de 26/08/2003. Incluin

3.1.12 - Solictar g0 conratado, nos processos de aquisiglio ou contratacio cujos contratos
estabelecam a emisséo de OF - Ordem de Senvico, a emissio de Relagio Comprobalona de
Crdens de Senvigo Emitides, a ser entregue peio contratado juntamente com o8 documentos

conforme modelo do Anaxe 1 desta Norma, que serd axigids do contratado pelo SERPRO, para
antrega juntaments com o8 documentos Bscais a serem apresentados.

b3} NORMA GL-034. Inchir:

4.7.36 - Ralagic Comprobatdria de Ordens de Servigos Emitidas, nos casos de aquisicio ou
confratacdio cujos confratos esiabelecam a emisslo de OS5 - Ordem de Senvigo, fornecida pelo
contratado por ocasiio da enfrega de documentos fiscais.

b.d} ANEXOS 1, 2, 3, 4 & 5 DA NORMA GL-O34. Incluir:

56 |Verficar o 0 processo de contrataclo apresenta Subitens 4.7.29 & 4.7.36 desta
ou segundas vias de documentos fiscais {notas fiscals,(Norma e Acdrddo TCU n®
faturas, recibos, guias de rmecolhimento e  oulros | GRZIZ004.

i

b.5) DO GL 10472003, de 25008/2003. Incluir:

3.1.11 - Extrair Planithe de Controle de Exacugio Financaira dn-:.':mwm:-m
para avakagio gerencial e autuaddo no prooesss, até o dia 10
b.6) NORMA GL-034. Incluir:

-
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4.7.35 - {1} Planita de Controle de Execugiio Financeira do Confrato, exiralda mensalimente do
Sistama PLACONT.

BB ANEXOS 1, 2, 2, 4 e 5 DA NORMA GL-034, Inchuir:

78 |Verificar se fiol autuado no processo Planiha de Controle | Subftom 4.7.35 desta Mosma @
de Execucho Financeira do  Cootrato, extraidal Acdrddo TCU n® 682/2004,

mensalmente do Sistama PLACONT.

b7} A Morma GL-003, em sua versdo 06, assinada am 1502003, estabalece am seu item 3.6.3

procedimantos para ateste de senvicos téonicos, considerando explicitaments que "o documentio
fiscal ndo deverd ser atestado, até que sejam efetuadas as adequagdes competentes,”

b.8) Mo tocante ao assunto “ateste de servigos prestados®, a fim de garantic & fciude do
pagamento com o devide "ateste®, o SERPRO disple de ume estutum nomativa, cujos

7 - CONSIDERACOES FINAIS

Além de indo axposto nformamas ainda ques:

1 - Grande parte desses processos (& foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU ou
pela Secretada Federai de Controle intemo - SFCI, guando de auditorias anuais de baiango, da
acompanhamenta ou aguelas malizadas por denincia,

2 - Em julhaf2005 a Auditoria Intemna maiizou o trabathe DF-EX 004/2005, onde foram analisados
05 processos de ndmeros 1988.000740/97-30, 19863.000741/07-00, 19863.000742/97-64 e
19863.000261/95%-04, relativos aos contratos do "Bug do Milémio® , concluindo peis regularidade
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identificagdo de impropriedades, as mesmas s30 registradas de atordo com Sua compleddade,
em Ccorréncias, via SISAUD, ou Odentacdes, por intermédio de oulros documenios existenies
mesta Empresa Pdblica, inclusive, no sistema de auditona [ mencionado, donde informamos que
of irabalhos soments s8o considerados encamados, quando das devidas comepbes processuais,

A Decisho Setoral AUDIG-GL 005/2001, em seu itam 3.0 estabelece que: "E abrigatdrio o envio 4
Auditonia Geral - AUDIGICD de iodos os processos cujos Bmites recalam na modalidade de
Tomada de Pregos, Concoréncla & Pregio, bem como lodos os processos de Dispensa e
Inexigibiidade com valores iguais ou superioras a R$ 80,000,000 (oitenta mil reais). Executam-se,
dessa regra, as contratagbes de servigos piblicos.”

8 - CONCLUSAOD

Das analizes efetuadas constatamos que 1odos of processos guardam conformidade com a
legisiacao pedinente a cada cagso, com 05 objelos, prazos @ valores contratados, sendo que tdos

os services foram devidamente realizados e liguidados junto aos fomecedores corespondentas
805 Masmos.,
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