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Ata da 112 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Fiscal

CONSELHO FISCAL
ATA DA 112 REUNIAO ORDINARIA DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019

As 14h do dia 28 de novembro de 2019, na sala de reunido dos Conselhos, localizada no 3°
andar, ala A, do Ed. Sede do Serpro, em Brasilia, realizou-se a 112 Reunido Ordinaria de
2019 do Conselho Fiscal do Servigo Federal de Processamento de Dados — Serpro, sob a
presidéncia do Senhor Fernando Pedrosa Lopes, com a presenca dos Conselheiros
Rodrigo Reboug¢as Marcondes e Wagner Lenhart. Fizeram-se presentes, também, durante
os trabalhos do Colegiado, Carlos Moraes de Jesus, Auditor Interno, André Henrique
Fagundes Schirmer e Marcia Cristina Alves dos Santos Borges, Assessores, no exercicio
das atividades de Secretaria-Executiva do Conselho Fiscal. 1. ABERTURA - O Presidente
do Conselho abriu a reuniao, verificando a presenca do quérum e fazendo a leitura da
pauta do dia. 2. CONTRATAGOES E AQUISIGOES - Foi disponibilizada no SerproDrive a
documentacao relativa as contratagbes e aquisi¢des efetivadas em outubro de 2019. O
Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 3. TEMA COM PARTICIPAGAO DO COAUD -
Contratacao de bens e servigos de tecnologia apés a Lei 13.303 — Foi disponibilizada
no SerproDrive a documentacéo relativa ao assunto. De ordem do Presidente do Conselho
Fiscal o Superintendente de Aquisicées e Contratos, senhor Luiz Claudio Reis Turbay foi
convidado a participar da reuniao para a apresentacao do referido assunto. Segundo o
Superintendente, apesar de a Lei 13.303 entrar em vigor em julho de 2016, ela dava prazo
para sua efetiva implementagao até junho de 2018. Ainda assim, o Serpro se antecipou e
publicou em outubro de 2017 seu novo regulamento de licitagdes, ja baseado na referida
legislacao. A SUPGA esta atualmente em fase final de preparacao e apresentagdo para a
Diretoria de uma versao atualizada do regulamento de licitagdes, com base na experiéncia
adquirida neste periodo e em recomendagdes da AUDIN, SUPJU e sugestdes do TCU. A
apresentacéo abordou algumas alteragdes relevantes em cada um dos subprocessos. (i)
Subprocesso Planejamento das Contratagdes: a) Clausula contratual obrigatéria de matriz
de risco, b) Possibilidade de contratagéo integrada, com projeto basico incluso; (ii)
Subprocesso Contratacdo. a) Previsdo legal de parceria (Art. 28); b) Aumento e
possibilidade de atualizacido do valor das dispensas; ¢) Obrigatoriedade de elaboracao de
minutas-padrao (Art. 32, Inciso |); d) Substituicao de modalidades tradicionais por modos de
disputa aberto e fechado (Art. 52); e) Revogacao obrigatdria da licitagdo quando o menaor
lance permanecer acima do estimado para a licitagao (Art. 57, Paragrafo 3); f) Reducéao das
exigéncias de habilitagdo. O rol minimo foi reduzido de 13 para 7 exigéncias (Art. 58, Inciso
1); g) Auséncia de obrigatoriedade de publicacdo no Diario Oficial e em jornais de grande
circulacao de avisos de contratacao direta, extratos de resultado da licitagao e atas de
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registro de preco. (iii) Subprocesso Gestdo de contratos: a) Fim das clausulas exorbitantes:
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acréscimo, supressao, suspensao e resciséo unilateral e alteragao contratual por acordo
entre as partes; b) Auséncia de obrigatoriedade de comissdes para recebimentos
definitivos; c) Gestao dos eventos da matriz de risco; (iv) Subprocesso Aplicagdo de
sangdes: a) Fim da declaracao de inidoneidade e de representacdo ao Ministro da
Fazenda; b) Suspensao temporaria de licitar e impedimento para contratar por até 2 anos e
apenas com o proprio Serpro; (v) /Instituicdo do instrumento e da possibilidade de Parcerias:
Apds a apresentagao, foram elaborados questionamentos sobre o assunto. Perguntado se
a alteracéo de impedimento constava expressamente na legislacao, foi respondido que a
alteragao se configurou na exclusdo da meng¢ao da possibilidade na legislagdo que entrou
em vigor. Perguntado qual € o nivel hierarquico para a tomada de decisdo sobre a
necessidade técnica de se manter um determinado padrdo tecnoldégico em que uma
aquisi¢cao se configura como inexibilidade, foi respondido que atualmente pela politica de
alcadas, qualquer decisao de contratacao de Tl acima do valor de R$300.000,00 (trezentos
mil reais) € tomada por decisao da Diretoria Colegiada, apés encaminhamento do Diretor
de Operagbes do parecer técnico das areas responsaveis. O Colegiado registrou a ciéncia
do assunto. 4. RELATORIO DA AREA DE INTEGRIDADE E GESTAO DE RISCOS - Foi
disponibilizada no SerproDrive a documentacao relativa ao assunto. De ordem do
Presidente do Conselho Fiscal foram convidados a participar da reunido para a
apresentacéo do referido assunto o Superintendente de Controles, Riscos e Conformidade,
senhor Tiago de Andrade Lima Coelho, a Gerente do Departamento de Controles Internos e
Riscos, senhora Michelle Ferreira da Cunha e a Gerente da Divisdo de Integridade, senhora
Michelle Lombardi Santiago de Araujo. A apresentacao do Relatério de Integridade abordou
os seguintes temas: (i) Pilares da Integridade; (ii) Prevencdo — Comunicacéo e
Capacitacao; (iii) Detec¢ao — Descricao de denuncias tratadas, por assunto e situacao das
dendncias; (iv) Punicdo e Remediagdo, por assunto e situacdo das denuncias. A
apresentacdo da Analise de Criticidade das Denuncias abordou os seguintes temas: (i)
Metodologia Matricial da Analise das denuncias, com o eixo de analise de conteldo e o eixo
representativo do tipo de infragéo; (ii) Cruzamento de dados e grau de classificagcao; (iii)
Mensuragao e gradagdo das denuncias; (iv) Vantagens na utilizacdo da Analise de
Criticidade. A apresentagao da Gestao de Riscos abordou 0s seguintes temas: (i) Principais
resultados — Abordando resultados em Riscos Operacionais, Projetos Estratégicos e Riscos
Estratégicos; (ii) Distribuicdo dos Riscos Corporativos — situagao em 30/09/2019; (iii) Matriz
de Riscos Operacionais — Cenario atual e cenario projetado; (iv) Grau de cobertura de
Processos Criticos; (vi) Descricdo e Indicadores dos Riscos Estratégicos — situagao e
indicadores, com suas metas especificas; (vii) Gestao de Riscos em Projetos Estratégicos;
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(viii) Capacitagdo; Apds a apresentacao, foram elaborados questionamentos sobre o
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assunto. Perguntados como se da o tratamento dos alertas que se apresentarem fora dos
limites aceitaveis, foi descrito em detalhes o papel dos atores na Gestao de Riscos e como
se da o escalonamento dos alarmes. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 5.
RELATORIO DA AUDITORIA INTERNA - O Relatério contendo as informagdes referentes
as acbes dos Orgaos de Fiscalizagao e Controle Interno e Externo, relativo ao periodo de
19/10 a 18/11/2019, foi disponibilizado aos Conselheiros no repositério do SerproDrive,
para exame prévio. Constaram do referido material os seguintes temas: (5.1) Em acoes
externas - (5.1.1) Tribunal de Contas da Unidao - TCU - (5.1.1.1) Acordao 1707/2019-
TCU-Plenario - Indicios de impropriedades decorrentes do exercicio cumulativo de
atividades profissionais, puablicas ou privadas, com jornadas de trabalho
incompativeis, envolvendo servidores e agentes publicos de diversas unidades
jurisdicionadas ao TCU - A SUPGP informou ao TCU, via sistema e-pessoal,
posicionamento sobre cada um dos 31 indicios apontados, esclarecendo que apenas 5
terdo necessidade de apuracédo especial para verificagdo de incompatibilidade. (5.1.1.2)
Atualizagdo do cumprimento do Acérdao 1.832/2018-TCU-Plenario - Avaliagdo dos
Portais Eletronicos de Transparéncia - A Audin solicitou atualizagcédo de posigéo a
SUPTR, a qual informou que "a primeira release do Portal da Transparéncia e Governanca
do Serpro sera divulgada neste més de novembro/2019, abrangendo as informacoes
atualmente disponibilizadas no Portal do Serpro. A segunda release abrange a inclusao dos
servicos desenvolvidos, referentes as pesquisas de conteudo de licitagdes e contratos,
diarias e viagens e remuneracado de empregados. Ainda que tenham sido envidados todos
os esforgos da SUPTR junto a tais unidades, nao houve definigdo de data de conclusao do
portal. Quanto ao Guia elaborado pela Sest, o Serpro cumpre as orientagées obrigatérias.
Para o novo portal, sera adotada como boa pratica a divulgagao dos demonstrativos de
quadro de pessoal e de remuneragdo e acordos coletivos de trabalho, considerando que
estes sao obrigatérios apenas para as empresas estatais dependentes do Tesouro
Nacional. (5.1.2) Controladoria-Geral da Unido — CGU - (5.1.2.1) - Acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente — PPP — O Auditor Interno informou que, atualmente,
28 recomendacbes estdo em processo de monitoramento pela CGU. Destas, 18 séao de
exercicios anteriores e 10 resultantes da Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2018. As
recomendacdes da CGU estao classificadas numa matriz de Gravidade/Impacto, Urgéncia/
Probabilidade e Tendéncia - Matriz GUT: Categoria - A; Instancia — Diretoria — 10; Categoria
- B; Instancia — Superintendéncia — 09; As 09 recomendagodes restantes encontram-se em
analise pela CGU, uma vez que os gestores alegam ja terem adotado as providéncias
necessarias para os respectivos atendimentos. (5.2) Em ag¢des internas — (5.2.1)
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Auditoria Interna - (5.2.1.1) Acompanhamento do Plano de Providéncias de Auditoria
Interna — PPA - Atualmente 61 recomendacgdes da Auditoria Interna estdo em processo de
monitoramento. Conforme aprovado na 82 Reunido Ordinaria do Conselho de
Administracdo, realizada em 27/09/2019, as recomendacbes da Auditoria Interna estao
classificadas numa matriz de Gravidade/lmpacto, Urgéncia/Probabilidade e Tendéncia -
Matriz GUT: Categoria - A, Instancia — Diretoria/Conselhos - 5 recomendacgées; Categoria -
A; Instancia — Diretoria — 14; Categoria - B; Instancia — Superintendéncia — 41; Categoria -
B; Instancia — Departamento — 1. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 6.
RELATORIO DA COMISSAO DE ETICA - Foi disponibilizada no SerproDrive a
documentacao relativa ao assunto. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal foram
convidadas a participar da reuniao para a apresentagao do referido assunto a Presidente da
Comissao de Etica, senhora Alessandra Rangearo Fiorentini e a senhora Angela Tavares
de Castro Coelho, Assessora da Diretoria no exercicio das atividades de Secretaria-
Executiva da Comissao de Etica. A apresentacdo do Relatério da Comissdo de Etica
abordou os seguintes temas: (i) Denuncias recebidas; (ii) Tratamento das denuncias; (iii)
Dentncias em apuragao; (iv) Consultas recebidas pela Comissao de Etica; (v) Iniciativas de
Treinamento e Capacitagdo. Os Conselheiros fiscais solicitaram a disponibilizagdao do
Curso: “Assédio Moral: O que saber e fazer" em modalidade EAD. O Colegiado registrou a
ciéncia do assunto. 7. RELATORIOS DA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPARENCIA,
OUVIDORIA E CORREGEDORIA - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentagao
relativa ao assunto. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal foi convidada a participar
da reuniao para a apresentacao do referido assunto a Superintendente de Transparéncia,
Ouvidoria e Corregedoria, senhora Ana Beatriz de Carvalho Capparelli. A apresentagao do
Relatério abordou os seguintes temas: (i) Implantagdo do Portal da Transparéncia —
Alteracbes e iniciativas; (ii) Ouvidoria 3.0 — Conceito e objetivos; (iii) Norma TR 003 —
Analise  preliminar, analise de conduta, conciliagdo e mediagdo de conflitos; (iv)
Acompanhamento as Atividades de Ouvidoria; (v) Acompanhamento das Atividades de
Corregedoria. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 8. ANALISE DO RELATORIO
DA AUDITORIA INDEPENDENTE, ANALISE DAS INFORMAGCOES DE TRANSAGOES
COM PARTES RELACIONADAS E ANALISE DO BALANCETE E DEMAIS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentagao
relativa aos assuntos. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal foram convidadas a
participar da reunido para a apresentagao dos referidos assuntos de forma consolidada, a
Superintendente de Controladoria, senhora Edilene dos Reis Rocha Araujo, e a Gerente da
Divisdo de Politicas, Normas e Demonstracoes Contabeis, senhora Maria Helena da Silva
Rodrigues. O relatério da auditoria independente nédo indicou ressalvas ou observagoes,
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indicando no item conclusao: “Com base na revisdo realizada ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as informagbes contabeis intermediarias
incluidas nas Demonstragcdes Contabeis levantadas em 30 de setembro de 2019 néo foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a NBC TG 21
(Pronunciamento Técnico CPC 21 — Demonstracdo Intermediaria) e com a norma
internacional IAS 34 aplicaveis a elaboragdo de Informagdes Intermediarias e apresentadas
de forma condizente com as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM’. As informagdes de transagbes com partes relacionadas constaram das
Demonstragcdes Contabeis e Notas Explicativas do 3° Trimestre de 2019, mais
especificamente na Nota 26 do referido documento. O Colegiado registrou a ciéncia dos
assuntos. 9. CALENDARIO ANUAL DE REUNIOES DO COLEGIADO - Foi disponibilizada
no SerproDrive uma proposta de Calendario Anual de Reuniées do Colegiado. O Colegiado
acatou a proposta, com a ressalva de que devido ao fato de o calendario do Conselho de
Administracao ainda nao ter sido aprovado, € possivel que ainda haja alteracdo nas datas
que dependem de reunides conjuntas dos Colegiados. O Presidente do Conselho Fiscal
também solicitou um estudo de viabilidade para que a reunido entre 0 Conselho Fiscal e a
Auditoria Independente seja realizada de forma remota caso a data da reunido do
Colegiado nao coincida com uma data em que a Auditoria Independente esteja em Brasilia.
10. PROXIMA REUNIAO — Os Conselheiros confirmaram a data da 122 Reunigo Ordinaria
de 2019 para o dia 18 de dezembro de 2019, a partir das 14h00. Nada mais havendo a
tratar, foi encerrada a reunido, as 18h15 e eu, André Henrique Fagundes Schirmer, por
ordem do Presidente do Conselho, lavrei a presente Ata, que vai assinada pelos
Conselheiros Fiscais e por mim.
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