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CONSELHO FISCAL
ATA DA 102 REUNIAO ORDINARIA DE 28 DE OUTUBRO DE 2019

As 15h do dia 28 de outubro de 2019, na sala de reunido dos Conselhos, localizada no 3°
andar, ala A, do Ed. Sede do Serpro, em Brasilia, realizou-se a 10® Reuniao Ordinaria de
2019 do Conselho Fiscal do Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro, sob a
presidéncia do Senhor Fernando Pedrosa Lopes, com a presenca dos Conselheiros
Rodrigo Rebougas Marcondes e Wagner Lenhart. Fizeram-se presentes, também, durante
os trabalhos do Colegiado, Carlos Moraes de Jesus, Auditor Interno, André Henrique
Fagundes Schirmer e Nilton Rocha de Araljo, Assessores, no exercicio das atividades de
Secretaria-Executiva do Conselho Fiscal. 1. ABERTURA — O Presidente do Conselho
abriu a reuniao, verificando a presenga do quérum e fazendo a leitura da pauta do dia. 2.
CONTRATAGOES E AQUISIGOES - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentagao
relativa as contratagbes e aquisi¢cdes efetivadas em setembro de 2019. O Colegiado
registrou a ciéncia do assunto. e solicitou: 2.1. Que sejam apresentadas mais informagdes
sobre o Contrato Controle 01370/2019; 2.2. Que sejam apresentadas mais informagdes
sobre o Contrato de Registro Numero 69.836; 2.3 Que sejam apresentadas mais
informacgdes sobre o Contrato de Registro Numero 69.900, especificando inclusive os
efeitos esperados para a empresa com esta iniciativa. 3. RELATORIO JURIDICO DOS
PASSIVOS CONTINGENTES - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentacéo
relativa ao assunto. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal o Superintendente
Juridico, senhor Juliano Couto Gondim Naves foi convidado a participar da reunido para a
apresentacdao do referido relatério. Apds a apresentagdo do relatério, o Colegiado
perguntou ao Superintendente Juridico se ha condicdes logisticas para que os pareceres
juridicos emitidos pelos advogados do Serpro nos processos de aquisigcdo sejam
preferencialmente emitidos por advogados lotados em regionais diversas das localidades
onde acontece o processo de aquisicao. O Superintendente Juridico explicou que a
distribuicdo da equipe inviabiliza esta possibilidade e comprometeu-se em enviar a
explicacdo detalhada por escrito para ciéncia e analise do Conselho Fiscal do Serpro. O
Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 4. RELATORIO DA SITUAGAO DE
INADIMPLENCIA DE CLIENTES - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentacéo
relativa ao assunto. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal o Superintendente de
Estratégia Comercial, senhor Mauricio Pereira de Paiva foi convidado a participar da
reunido para a apresentacao do referido assunto. A apresenta¢ao abordou os seguintes
temas: (i) Cenario atual; (ii) Tendéncias em 2019; (iii) Multas e Glosas,; (iv) Recebimento
de faturas vencidas; (v) Acdes em curso; e (vi) Agdes autorizadas e em estruturagao. O
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Colegiado registrou a ciéncia do assunto, e solicitou o registro em ata de que entende que
a situacio é grave e recomenda que 0 Conselho de Administracdo também tome ciéncia

do assunto e dados apresentados. incluindo ndo apenas a apresentacdo em questao mas

avaliando e acompanhando todas as iniciativas e acées de gestao para que a situacéo de
inadimpléncia seja efetivamente saneada. 5. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO
PLANO DE NEGOCIOS - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentacéo relativa a
execu¢do do Plano de Negécios. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal o

Superintendente de Inteligéncia de Negdcio, senhor Alexandre Seabra Melo Fernandes foi
convidado a participar da reuniao para a apresentacdo do referido assunto. A
apresentacao abordou os seguintes temas: (i) Visao Geral: OE2 (Objetivo Estratégico 2) e
OE3 (Objetivo Estratégico 3); e (ii) Desempenho no 3o. Trimestre de 2019: OE2 e OE3; O
Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 6. REUNIAO COM A AUDITORIA
INDEPENDENTE - De ordem do Presidente do Conselho Fiscal os representantes da
AUDIMEC Auditores Independentes, senhores Luciano Gongalves de Medeiros Pereira e
Phillipe de Aquino Pereira foram convidados a participar da reuniao e expor suas
consideracdes sobre suas atividades. A apresentacado abordou os seguintes temas: (i)
Transagbes com partes relacionadas; (ii) Inadimpléncia com Clientes; (iii) Laudos de
avaliagdo de imoveis e procedimentos contabeis relacionados; (iv) Reconhecimento da
apropriacao do superavit do Serpros, inclusive em um eventual cenario de desestatizagao,
visto que este cenario pode alterar as condigdes utilizadas nos calculos atuariais; e (v)
Reconhecimento e classificagdo ao desconto incondicional. A Auditoria Independente

solicitou o reqgistro em ata gue recomendara no seu relatério na forma longa sejam

tomadas acdes para o saneamento da inadimpléncia de clientes. A Auditoria

Independente também indicou que em seu relatério na forma longa fara a recomendacéo

de que os devedores inadimplentes sejam indicados nas notas explicativas elaboradas

pela Superintendéncia de Controladoria por ocasido da publicacdo das Demonstracdes

Financeiras. A Auditoria Independente adiantou que até onde as atividades da auditoria ja
alcancaram no trimestre em tela, encerrado em 30 de setembro, ndo existe nenhum fato
novo que indique algum tipo de ressalva ou énfase no parecer, entretanto o parecer
definitivo ainda estd em elaboragdo. O Colegiado solicitou o registro em ata de que,

sequindo a orientacdo da Auditoria Independente, recomenda gue sejam explicitados os

devedores inadimplentes nas notas explicativas elaboradas pela Superintendéncia de

Controladoria por ocasido da publicacdo das Demonstracées Financeiras. O Colegiado
registrou a ciéncia do assunto. 7. RELATORIO DA AUDITORIA INTERNA — O Relatério
contendo as informacoes referentes as acdes dos Orgaos de Fiscalizagao e Controle
Interno e Externo, relativo ao periodo de 17/09 a 18/10/2019, foi disponibilizado aos
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Conselheiros no repositério do SerproDrive, para exame prévio. Constaram do referido

Ata da 10 reunido ordinaria de 2019 do Conselho Fiscal

material os seguintes temas: (7.1) Em ag¢des externas - (7.1.1) Tribunal de Contas da
Unido - TCU - (7.1.1.1) — Acordao 598/2018-TCU-Plenario — Atualizagao do Plano de
Acdo — A Sest/ME solicitou apresentacdo de Plano de A¢do com as medidas atendidas
pelo Serpro e as pendentes, abrangendo todas as determinac¢des do Acordao 598/2018-
TCU-Plenario. Na resposta a Sest, o Serpro também informou ao TCU da posi¢do
atualizada do referido plano de agao. (7.1.1.2) - Relatério final da Comissao de Tomada
de Contas Especial - Foi encaminhado ao Diretor-Presidente do Serpro o Relatério Final
da Comissdao de Tomada de Contas Especial e a Ata da Reunido, realizada em
25/09/2019, entre os membros da TCE e a SEFTI/TCU, que formou o entendimento de
suspensdo da TCE até a decisao final daquela Corte de Contas sobre solicitagdo do
Serpro de suspensao da referida TCE até julho de 2020, quando a empresa pretende
demonstrar que o débito reclamado foi inteiramente recuperado. (7.1.1.3) TCU reconhece
recurso de Agravo contra despacho de inadmissdao de recurso Reconsideracao
contra Acdrdao 6.751/2016-TCU-1? Camara. A Secretaria Geral de Controle Externo
conheceu do recurso de Agravo interposto contra despacho de inadmissao de recurso de
reconsideracdo contra Acérdao 6751/2016, com efeito suspensivo, devendo aguardar
decisdo de mérito do Tribunal relativo ao julgamento deste novo recurso. (7.1.1.4)
Acérddo 1707/2019-TCU-Plenario - Representacao autuada a fim de apurar indicios
de impropriedades decorrentes do exercicio cumulativo de atividades profissionais,
publicas ou privadas, com jornadas de trabalho incompativeis, envolvendo
servidores e agentes publicos de diversas unidades jurisdicionadas ao TCU - A
Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal do TCU solicitou adogao de providéncias para
atender o Acdrdao 1707/2019-TCU-Plenario que trata da nao incidéncia de decadéncia
nos casos de acumulacdo inconstitucional e da averiguacdo da compatibilidade de
horarios nos casos levantados. Neste Acdrdao, os Ministros do TCU acordaram em firmar
entendimento de que ndo incide a decadéncia quando se trata de acumulacao
inconstitucional, devendo suas jurisdicionadas regularizarem esse tipo de situagdo mesmo
quando o ato de admissao ou concessao ja tiver sido registrado pelo TCU,
independentemente do tempo transcorrido;, acordaram, também, em encaminhar as
jurisdicionadas a lista contendo situagcdes em possivel desacordo com a compatibilidade
de horarios e em possivel prejuizo as atribuicdes funcionais dos cargos para que sejam
adotas as medidas necessarias a averiguagao dos fatos. O TCU solicitou ao Serpro que
faca apuracao e preste esclarecimentos sobre as determinagdes do Acdrdao 1707/2019
via sistema e-Pessoal. A SUPGP esta atuando para atendimento desta demanda. O
Auditor-Geral lembrou, ainda, que o TCU fez trabalho de fiscalizagdo decorrente do
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Acordao 1549/2018-Plenario, encaminhou o resultado da apuragao dos indicios de
irregularidades encontrados na folha de pagamento da empresa e a SUPGP ja vem
tratando esse tema para sanar os apontamentos. (7.1.1.5) Fiscalizacao/TCU -
Blockchain - O TCU iniciara fiscalizagao do tipo Levantamento, inclusive no Serpro, com
o objetivo de identificar as areas de aplicacdo de Blockchain no setor publico; avaliar as
caracteristicas da tecnologia que podem melhorar os servigos digitais de forma
transformadora; levantar os principais riscos e fatores criticos de sucesso, além dos
impactos e desafios para a atividade de auditoria e controle. (7.1.2) Controladoria-Geral
da Unido — CGU - (7.1.2.1) - Auditoria Anual de Contas 2018 — Relatério Final e
demais pecgas - A CGU emitiu Relatério Final da Auditoria Anual de Contas, referente ao
exercicio de 2018, e o Certificado de Auditoria, no qual constou a proposta de
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, relacionados na
matriz de responsabilizagao, com REGULARIDADE COM RESSALVAS. Tal proposta foi
acatada pelo Ministro de Estado da Economia em seu Pronunciamento Ministerial, de
30/09/19. O Serpro apresentara Plano de Providéncias Permanente para as
recomendacdes constantes do relatério desta auditoria em questao. (7.1.2.2) - Relatério
de avaliacdo da consisténcia do cadastro dos planos de beneficios administrados
pelo Serpros — Fundo Multipatrocinado - No @mbito do Acordo de Cooperagéo Técnica
n® 474/2018, celebrado entre CGU e Serpro, foi realizada avaliagdo da consisténcia do
cadastro dos planos de beneficios administrados pelo Serpros — Fundo Multipatrocinado.
O objetivo do trabalho consistiu em testar a consisténcia do cadastro dos planos de
beneficios administrados pelo Serpros, instituido e patrocinado pelo Serpro, também
patrocinado por empresas que a ele aderirem. Foi realizada analise da base de dados dos
beneficios pagos por estes planos, integrada aos cadastros de participantes e
beneficiarios, e sua correlagdo com as diversas bases da Administracao Publica Federal,
com o intuito de identificar situagdes que ensejem potencial irregularidade. O Relatorio da
CGU concluiu que o cadastro de beneficios do Fundo apresenta inconsisténcias em
relacdo aquele de participantes e beneficiarios da Entidade, bem como em relagao a
informagdes contidas em bases de dados da Administracao Publica Federal. O Serpros e
o Diretor de Administragao do Serpro foram comunicados e receberam o referido Relatorio
para adogao de providéncias necessarias. (7.1.2.3) Alerta de Risco sistema Alice/CGU -
Pregéo Eletrénico Supgl/Serpro 995/2019 - A CGU encaminhou alerta do Sistema Alice
- Analise de Licitagbes e Editais/CGU - ferramenta automatizada para auxiliar a avaliagao
sistematica e preventiva de editais de licitagdo. Este alerta refere-se ao Pregao Eletrénico
Supgl/Serpro 995/2019 previsto para 23.09.19, o qual apresentava em seu Termo de
Referéncia, item 2.5.2, a previsdo de que as pecas e componentes originais fossem
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fornecidas "(...) por meio de credenciamento ou certificacdo junto ao fabricante ou

Ata da 10° reunido ordinaria de 2019 do Conselho Fiscal

credenciado do fabricante dos equipamentos objeto da manutengao". Em face do risco
inerente as exigéncias dessa natureza no ambito de processos licitatérios, a CGU
solicitou a andlise do Edital e seu Termo de Referéncia, no sentido de avaliar se tal
previsdo editalicia € necessaria ou nao, uma vez que exigéncias muito especificas, com
mencdo a fabricante de equipamentos, podem, se nao forem justificadamente
indispensaveis, expor o Serpro ao risco legal, além de prejudicar o carater competitivo de
um procedimento licitatorio e, consequentemente, a selegao da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica. A Audin procedeu a solicitada analise e observou que a
exigéncia apresenta fundamentacao legal no art. 58 da Lei no 13.303/2016 em
combinagado com o art. 19 do Regulamento Interno de Licitagées e Contratos do Serpro,
somados ao Acorddo TCU 926/2017-Plenario. A necessidade de comprovagao pelo
fabricante foi justificada nos itens 2.5.2 e 5.6.2 do Projeto Basico n° 00854/2019. E
concluiu que a exigéncia do credenciamento, conforme Projeto Basico n® 00854/2019 e
Edital publicado no Portal de Compras, guarda conformidade com a legislacao vigente e
busca atender ao requisito técnico que viabilizara a adequada prestagao dos servigos pela
licitante vencedora do certame. (7.1.3) SEST elabora Guia de Padronizagao de
Informagdes das Empresas Estatais Federais nos Portais da Internet - com o intuito
de promover o cumprimento das determinagdes constantes do Acérdao 1.832/2018-TCU-
Plenario, que trata de recomendagdes de conteidos minimos a serem observados pelas
Estatais em relagdo a padronizacdo e semantica das informagées de transparéncia em
seus portais da internet, a Sest elaborou o referido Guia e orienta o Serpro a cumprir as
determinagbes do citado Acdrddo. A estd atuando SUPTR para atendimento desta
demanda. (7.2) Em agdes internas — (7.2.1) Auditoria Interna — (7.2.1.1) Execuc¢ao do
PAINT 2019 - Trabalho de auditoria encerrado - Relatério de Auditoria: 2019/008 -
Este trabalho teve como objetivo avaliar a eficacia dos controles para mitigar riscos da
gestao dos contratos de receita, em especial no que se refere ao prego-base. O escopo
consistiu na verificagdo dos controles inerentes & gestdo de pregos com enfoque nos
processos de planejamento e de formulagao de pregos. A Audin constatou a existéncia de
riscos que podem impactar o alcance dos objetivos estratégicos e a sustentabilidade
econdmico-financeira da Empresa, e concluiu pela necessidade de aprimoramento da
gestdo de precgos, especialmente quanto ao Processo de Formulagao de Precos - PFP
dos servicos, tendo em vista desproporcionalidades identificadas entre precos, totais de
margens concedidas e custos. Em 2017, conforme resumo executivo, a margem negativa
do contrato da RFB somou R$ 364 milhées. Ja em 2018 (RG 64362) totalizava R$ 289,7
milhdes negativos, conforme registros nos PFPs. Diante disto, a SUPCO encaminhou a
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Audin analise do contrato da RFB, conforme detalhamento no material disponibilizado.
(7.2.1.2) Encaminhamentos do Relatorio Final de Auditoria no Serpros (2019/012) —
Em acordo com a Resolugdo CGPAR n° 09/2016, foi encaminhado ao Serpros — Fundo

Ata da 10° reunido ordinaria de 2019 do Conselho Fiscal

Multipatrocinado, a Diretoria de Administracdo do Serpro/Dirad, a Previc e a CGU o
Relatério Final de Auditoria n® 2019/012, realizado no Serpros, cujo objetivo foi avaliar
aspectos de governancga corporativa, investimentos e atuariais sob a gestdo do Serpros
Fundo Multipatrocinado. O Auditor Interno destacou que o referido relatério ja foi
apresentado na reunido anterior, retornando a pauta apenas para ciéncia quanto aos
encaminhamentos. 8. ACOMPANHAMENTO DO RELATORIO CONSOLIDADO DE
CUSTEIO DO BAS - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentagao relativa ao
referido relatério. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal o Gerente de
Departamento de Gestdo do Plano de Salde e Beneficios, senhor Flavio Pereira dos
Santos foi convidado a participar da reunido para a apresentagao do referido assunto. A
apresentacdo abordou os seguintes temas: (i) Dados do Plano por Beneficiarios:
Detalhamento por grupo, tipo e distribuicdo geral; e (ii) Dados de participagéo:
informacdes detalhadas sobre parcela do Serpro e dos beneficiarios, com estratificacéao
por grupo e por idade. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto, solicitando o reenvio
da apresentacdo com as corre¢gdes observadas durante a apresentagao do relatorio. 9.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FINANCEIRA - Foi disponibilizada no
SerproDrive a documentacao relativa ao Acompanhamento da Execugéo Financeira. De
ordem do Presidente do Conselho Fiscal o Gerente do Departamento de Avaliagao
Corporativa e Informacdes Gerenciais, senhor Antdnio Vasconcelos Mota Longo foi
convidado a participar da reunido para a apresentacdo do referido assunto. A
apresentagdo abordou os seguintes temas: (i) Panorama Indicadores: desempenho
empresarial, informacgées gerenciais, indicadores econdmico-financeiros; (ii) Receita Bruta
de Vendas: evolugdo da receita bruta, composicdo da receita de vendas, faturamento
operacional bruto por cliente, faturamento bruto por produto/servigo; (iii) Analise Vertical
das Despesas: comparagao do mesmo periodo em relacdo ao ano anterior e anélise de
consumo da receita liquida; (iv) Evolucdo do Gasto de Pessoal / Receita Liquida; (v)
Inadimpléncia e Resultado com Créditos a Receber; (vi) Execugdo Financeira:
comparagao dos trés primeiros trimestres em relacéo ao ano anterior; (vii) Fluxo de Caixa
Projetado; (viii) Investimentos: obras, bens, software e hardware em comparagao do
mesmo periodo em relagdo ao ano anterior. Foram elencados os seguintes pontos de
atencao; (i) Inadimpléncia de clientes de R$296 milhdes em 18 de outubro; (ii) Aumento
de resultado com créditos a receber, no valor de R$22 milhdes; e (iii) Até setembro de
2019 o investimento foi menor do que valor da depreciagdo, existindo entretanto a
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expectativa de investir R$150,7 milhdes, o que representa cerca de 5,4% da Receita

Ata da 10 reuniao ordinaria de 2019 do Conselho Fiscal

liguida projetada para 2019 ate setembro de 2019. Foram indicadas as seguintes
conclusdes. (i) Houve uma melhora dos indicadores econdmicos; (ii) O recebimento
atipico acontecido no més de setembro diminuiu o valor de inadimpléncia e promoveu um
aumento do disponivel final; (iii) A projecao do fluxo de caixa foi revista em 18 de outubro
apoés o recebimento de valores da Receita Federal e ndo ha risco de contingenciamento
caso seja mantida a performance de recebimento atual. O Colegiado registrou a ciéncia
do assunto. 10. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - Foi
disponibilizada no SerproDrive a documentacao relativa ao Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal o Gerente da
Divisao de Controle Orgamentario, senhor Hélio Calado Falcao Junior foi convidado a
participar da reunido para a apresentacao do referido assunto. A apresentagao abordou os
seguintes temas: (i) Orcamento Setembro de 2019: valores conforme decreto 9.611 —
SEST, Orcamento Gerencial e valores realizados até setembro de 2019; (ii) Historico de
Investimento e Receita Operacional de 2014 a 2018; (iii) Execucgao dos investimentos até
setembro, incluindo a comparacao do mesmo periodo do ano passado; e (iv) Comparativo
dos Investimentos de 2016 a 2019. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 11.
ACOMPANHAMENTO DA REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA - Foi disponibilizada no SerproDrive a documentacdo relativa ao
Acompanhamento da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria. De ordem do
Presidente do Conselho Fiscal o Gerente do Departamento de Gestao Tributaria, senhor
Felipe Melo Barjud foi convidado a participar da reuniao para a apresentacao do referido
assunto. Foi apresentada documentagao informando o estado das certidées negativas
atualizado para a data de 21 de outubro de 2019. A apresentagéo abordou de forma geral
o procedimento utilizado para a obtengao das referidas certidées. O Colegiado registrou a
ciéncia do assunto. 12. ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO FINANCEIRO - Foi
disponibilizada no SerproDrive a documentagdo relativa ao Acompanhamento do
Planejamento Financeiro. De ordem do Presidente do Conselho Fiscal o Superintendente
de Gestao Financeira, senhor Getulio Sebastidao de Carvalho e o Gerente do
Departamento de Gestdo de Contas a Pagar, senhor Josimar Pereira de Souza foram
convidados a participar da reunido para a apresentacao do referido assunto. A
apresentaca@o abordou os seguintes temas: (i) Inadimpléncia de Clientes — 2004 a 23 de
outubro de 2019: Detalhamento por ano e por cliente; (ii) Fluxo de Caixa: Posi¢éo de
Setembro de 2019; (iii) Consolidado de Caixa; e (iv) Consolidado das Aplicacdes e
Resgates. Foi indicado que especificamente no més de outubro foram recebidos valores
atipicos, da ordem de aproximadamente R$ 434 milhdes da Receita Federal e
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aproximadamente R$ 36 milhdes do Denatran. Estes valores alteraram significativamente
o fluxo de caixa. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 13. ACOMPANHAMENTO
DA ADIMPLENCIA A COMPROMISSOS FINANCEIROS — Os representantes da SUPGF
prosseguiram na reuniao e forneceram declaragdo de que a area de contas a pagar da
empresa nao possui nenhuma pendéncia vencida referente aos seus compromissos com
fornecedores, tributos federais e municipais, encargos trabalhistas e previdenciarios,
previdéncia suplementar e outros. O Colegiado registrou a ciéncia do assunto. 14.
PROXIMA REUNIAO — Os Conselheiros confirmaram a data da 112 Reuniao Ordinaria de
2019 para o dia 28 de novembro de 2019, a partir das 14h00. Nada mais havendo a tratar,
foi encerrada a reuniao, as 19h30 e eu, André Henrique Fagundes Schirmer, por ordem do
Presidente do Conselho, lavrei a presente Ata, que vai assinada pelos Conselheiros
Fiscais e por mim.
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FERNANDO PEDROSA LOPES RODRIGO REBOUCAS MARCONDES
Presidente do Conselho Fiscal Conselheiro Fiscal
/ LE "”AQI/ ANDRE H OUNDES SCHIRMER
Conselheiro Fiscal Assessor

Secretaria-executiva do Conselho Fiscal
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